
附件 2

浙江省水泥玻璃行业产能置换实施细则

第一章 总 则

第一条 为建立化解过剩产能长效机制，严控水泥熟料、

平板玻璃产能，加快联合重组，优化产业结构和布局，推动

技术进步，提升能效水平，促进我省水泥平板玻璃行业高质

量发展，根据《关于印发工业领域碳达峰实施方案的通知》

（工信部联节〔2022〕88号）、《工业和信息化部关于印发水

泥玻璃行业产能置换实施办法的通知》（工信部原〔2021〕

80号），结合我省制造业发展实际，制定本细则。

第二条 本细则适用于浙江省境内水泥熟料、平板玻璃

建设项目（含新建、扩建、改建项目，以下简称建设项目）。

建设项目备案前，须制定和公告产能置换方案。

第三条 严禁备案和新建扩大产能的水泥熟料、平板玻

璃项目。确有必要新建的，必须制定产能置换方案，实施产

能置换。

第四条 产能置换比例：

（一）通用水泥熟料退出产能与建设产能的置换比例不

低于 2：1，平板玻璃退出产能与建设产能的置换比例不低于

1.25：1。

（二）新建白色硅酸盐水泥熟料项目，其产能指标可减

半，但新建白色硅酸盐水泥熟料项目产能不能再置换为通用



水泥和其它特种水泥熟料指标；其它特种水泥产能置换比例

与通用水泥熟料相同。

第五条 下列情况可以不制定产能置换方案：

（一）依托现有水泥窑和玻璃熔窑实施治污减排、节能

降耗、协同处置、提升装备水平等不扩大产能的技术改造项

目。

（二）同一企业同一厂区内两条及以上生产线合并不扩

产能的建设项目。

（三）确因当地轨道交通、公路、机场、水利建设、生

态保护或城市规划要求退城入园等发展规划调整，导致不属

于国家明令淘汰的落后产能的生产装置迁建的（水泥项目严

格限制在同一设区市范围内），企业搬迁又未享受退出产能

的资金奖补（因员工安置、土地回收的补偿和奖励除外）和

政策支持的项目，可不制定产能置换方案，但应公示、公告

项目迁建情况（见附件 2-7），主动接受监督。

（四）熔窑能力不超过 150吨/天的新建工业用平板玻璃

项目。

（五）光伏压延玻璃项目可不制定产能置换方案，但要

建立国家规定的产能风险预警机制，规定新建项目由省经信

厅委托全国性的行业组织或中介机构召开听证会，论证项目

建设的必要性、技术先进性、能耗水平、环保水平等，并公

告项目信息（见附件 2-6），项目建成投产后企业履行承诺不

再生产建筑玻璃（具体文件另发）。



第六条 用于置换的产能指标可以通过交易、拍卖、兼

并重组、股权合作等合法合规方式转让。产能转让应坚持市

场主导，企业主体，政府引导原则。置换项目应符合我省产

业布局、资源分布、物流条件、环境容量、能耗控制等要求，

水泥熟料建设项目应同步实施协同处置。鼓励水泥熟料产能

转让向省里确定的重点建设区转移。杭州市、宁波市和嘉兴

市不再承接转入产能置换水泥熟料项目。

第二章 置换产能的确定

第七条 用于置换的水泥熟料、平板玻璃生产线产能必

须是合规的有效产能，且在省经信厅最新公告的本省水泥熟

料、平板玻璃生产线清单内（包括企业名称、生产线名称、

窑径、备案或核准产能、实际产能、建成投产日期等）。

第八条 有下列情况之一的，不得用于产能置换：

（一）已超过国家明令淘汰期限的落后产能，已享受奖

补资金和政策支持的退出产能，无水泥产品生产许可证或许

可证过期，未依法取得排污许可证或许可证过期的水泥熟料

产能。

（二）违反错峰生产规定被省级及以上工业和信息化主

管部门或环保部门约谈后拒不改正的水泥企业所涉及的熟

料产能。

（三）2013年以来，连续停产两年及以上的水泥熟料、

平板玻璃生产线产能（因省级主管部门制定或同意的错峰生

产方案以及因地方规划调整导致此情况的除外）。

（四）光伏压延玻璃产能。



第九条 用于置换的水泥熟料、平板玻璃生产线产能可

以拆分，拆分转让不能超过两个项目。

第十条 非新型干法工艺的特种水泥产能指标只能置换

为特种水泥项目。

第十一条 用于置换的产能指标，依据项目备案或核准

文件上的设计产能确定。实际产能小于备案或核准产能的，

按实际产能确定。项目实际产能按照附件 2-1、附件 2-2推算

确定。

第三章 置换产能的转让

第十二条 置换产能的转让应符合市场化原则，转让双

方应当签订书面转让协议，转让协议中应载明出让一方承诺

出让产能真实有效、不存在权属纠纷，承诺不存在重复使用

的情形，并明确出让产能关停和设备的拆除时限等条文。

第十三条 产能置换出省的须由出让企业制定产能出让

方案，经属地设区市经信部门初审并报省经信厅审核。

第四章 置换方案内容和确认

第十四条 建设项目企业制定产能置换方案，省经信厅

审核后公示、公告(见附件 2-5）。方案须明确但不限于以下内

容：

（一）建设项目所属企业的名称，设计产能，主体设备

（生产线）名称、规格型号及数量，生产线拟建的具体位置

和计划点火投产时间。

（二）出让产能企业名称，统一社会信用代码，主体设

备（生产线）所在的具体位置，水泥回转窑外径或平板玻璃



熔窑日熔化量，备案或核准文件上的设计产能，核定产能，

计划关停时间和拆除时间，企业的水泥生产许可证。

（三）涉及跨省（市、自治区）产能置换，须附产能出

让地省级主管部门的核实情况及出让公告。

第十五条 建设项目企业按各市相关要求，将产能置换

方案及相关材料（申请文件、项目建设核准（备案）文件，

营业执照复印件、产能转让协议，退出产能无享受奖补资金

和政策支持、无重复使用、按期关停拆除退出的承诺书等）

报送建设项目所在市经信部门。

置换产能双方为同一设区市的，由所在市经信部门对出

让产能、产能置换方案、产能转让协议、申报材料的合规性、

完整性、真实性进行核实，无异议后出具核实意见表（见附

件 2-4），连同企业申报材料一并上报省经信厅。

涉及省内跨设区市置换产能的，产能出让方所在市经信

部门要核实出让产能的真实性、合规性，出具核实意见表（见

附件 2-4），附企业申请相关材料送产能受让方所在市经信部

门。产能受让方所在市经信部门对产能置换方案、申报材料

的合规性、完整性、真实性进行核实，无异议后出具核实意

见表（见附件 2-4），连同产能出让和受让企业申报材料一并

上报省经信厅。

涉及跨省（直辖市、自治区）产能置换，本省单位为出

让方的，由出让产能所在市经信部门核实确认出让产能指标

的真实性、合规性，提出核实意见，报请省经信厅审核，就

出让产能、并拟建设项目基本情况，一并在厅门户网站上公



示、公告。

第十六条 省经信厅对产能置换方案及跨省产能出让申

请进行复核，在厅门户网站向社会公示不少于 10个工作日，

无异议后出具确认意见，并公布产能置换方案、产能出让公

告（见附件 2-3、附件 2-5）。

第十七条 产能置换方案或出让经省经信厅确认公告后，

由于建设项目未实施或内容发生重大变更的，经市经信部门

核实，可报请省经信厅撤销或变更产能置换方案。省经信厅

复核确认后予以撤销或变更并向社会公告。置换方案撤销后

符合规定的产能指标可继续转让。

第五章 置换方案的监督落实

第十八条 用于产能置换的生产线，必须在建设项目投

产前关停并完成拆除退出，用于分拆的置换指标项目，按最

先建成投产的建设项目时间计算。因债务纠纷、法院查封设

备等原因导致暂时无法拆除的，视同已拆除，待具备条件后

拆除，不得恢复生产。设区市经信部门应当将本地区用于置

换（出让）的退出产能纳入年度淘汰任务计划，负责监督用

于产能置换（出让）的生产线按期拆除退出，及时组织验收

并将验收结果报省经信厅。

第十九条 建设项目所在市经信部门应在建设项目正式

投产前对建设项目进行检查，防止出现弄虚作假、“批小建大”

等行为，检查结果在本部门网站进行公告并报省经信厅。

对不执行产能置换的建设项目，各市经信部门应会同有

关方面依法依规予以查处，对产能置换方案执行不到位，存



在弄虚作假、“批小建大”等行为的企业，通报其不守诚信行

为，推动实施联合惩戒。

鼓励行业协会、媒体和公众对产能置换方案执行情况和

项目建设情况开展监督。省经信厅设立举报电话，24小时接

受情况反映。

省经信厅组织抽查产能置换方案执行情况。对出现产能

置换方案核实把关不严、监督落实不到位等问题的地区，责

令限期整改，情节严重的向全省通报，并依照法律法规追究

相关人员责任。

第六章 附 则

第二十条 本细则自 2023年 6月 1日起施行，并根据

工信部上位文件的变化以及本省产业发展情况适时修订。

2018年 10月 15日印发的《浙江省水泥玻璃行业产能置换实

施细则》（浙经信建冶煤〔2018〕230号）同时废止。



附件 2-1

水泥熟料产能换算表

核心工艺设备 水泥回转窑外径 水泥熟料产能（吨/天）

新型干法

回转窑

Φ=2.8米 500

Φ=3.0米 800

Φ=3.2米 1000

Φ=3.5米 1500

Φ=4.0米 2500

Φ=4.3米 3000

Φ=4.6米 4000

Φ=4.8米 5000

Φ=5.2米 6000

Φ=5.6米 8000

Φ=6.4米 10000

备注：1、对于变径窑，按其最粗窑径核定产能。2、窑径在上表中两档之间的，

按插值法推算其产能。



附件 2-2

平板玻璃熔窑产能换算表

工艺类别
熔化量

（吨/天）

平板玻璃产能

（万重量箱/年）

浮法

500 300

600 360

700 420

800 480

900 540

1200 720

备注：日熔化量在上表中两档之间的，按插值法推算其产能。



附件 2-3

XX 公司日产 XX 吨（水泥熟料/平板玻璃）

产能出让方案公告

依据《工业和信息化部关于印发水泥玻璃行业产能置换

实施办法的通知》（工信原〔2022〕80 号）、《浙江省经济和

信息化厅关于印发浙江省水泥玻璃行业产能置换实施细则

的通知》（浙经材料〔202*〕**号）要求，现将***企业产

能出让情况予以公告，欢迎社会公众进行监督。

出让产能情况

项目

1

企业名称 项目地址
统一社会信用

代码

备案或核准

文件

生产许可证（有

效期）

主体设备名

称、型号及数

量

备案或核准文

件设计产能 t/d
实际产能 t/d 核定产能 t/d

用于本项目置换

产能 t/d

是 否 享 受 奖

补 资 金 和 政

策支持

产能指标是否

重复使用

排污许可证号

（有效期）

关停时间（新

线点火投产

前）

拆除退出时间

（新线点火投产

前）

拟建项目情况

企业名称 项目名称 建设地点

拟建主体设备

（生产线）规格型号

及数量

设计产能 t/d
置换产能指标

t/d
计划投产时

间
置换比例

备注：水泥回转窑设备应标明外径（米）、平板玻璃熔窑应标明工艺（压延/浮法）。



附件 2-4

产能置换方案核实意见表
退出产能情况

项

项

目

1

企业

情况

省(市、区）、市 地址 企业名称 统一社会信用代码

退出

产能

情况

主体设备（生产线）名

称、规格型号及数量
置换产能 关停时间 拆除时间

项

项

目

2

企业

情况

省(市、区）、市 地址 企业名称 统一社会信用代码

退出

产能

情况

主体设备（生产线）名

称、规格型号及数量
置换产能 关停时间 拆除退出时间

建设项目情况（□新、改、扩建 □在建）

建设地址 企业名称 统一社会信用代码

建设项目主体设备（生产线）名称、规格型号及

数量

置换产能（吨/日）或（万重量箱/年）

及比例

产能出让地

市经信部门

核实确认意

见

已核实出让产能相关材料完整、真实、有效。退出产能属于本市范围的产能
没有享受奖补资金和政策支持，产能指标没有重复使用，我单位确保置换产能中
位于本市的产能主体设备（生产线）在规定时间内关停和拆除退出。

负责人（签字） （市经信部门盖章）
*年*月*日

建设项目所

在市经信部

门核实确认

意见

已核实置换方案及相关材料完整、真实、有效。置换方案中退出产能属

于本市范围的产能没有享受奖补资金和政策支持，产能指标没有重复使用，建设

项目符合产业政策和规划布局。我单位确保置换产能中位于本市的产能主体设备

（生产线）在规定时间内关停和拆除退出。

负责人（签字） （市经信部门盖章）

*年*月*日

备注：产能置换双方属同一设区市的，仅需建设项目所在市经信部门核实确认意

见



附件 2-5

XX 公司日产 XX 吨（水泥熟料/平板玻璃）

产能置换方案公告

依据《工业和信息化部关于印发水泥玻璃行业产能置换

实施办法的通知》（工信原〔2022〕80 号）、《浙江省经济和

信息化厅关于印发浙江省水泥玻璃行业产能置换实施细则

的通知》（浙经材料〔202*〕**号）要求，现将***企业产

能置换方案予以公告，欢迎社会公众进行监督。

退出产能情况

序
序
号

省
（市、
区）、
市

企业名
称

统一社
会信用
代码

主体设备（生
产线）名称、
规格型号及

数量

核定产能
（吨/日）或
（万重量箱/

年）

用于置换的
产能（吨/日）
或（万重量箱

/年）

生产许
可证（有
效期）

拟拆除
退出时
间

1

2

…
…

建设项目情况（□新、改、扩建）

省（市、
区）、市

统一社
会信用
代码

企业名
称

建设地址

主体设备
（生产线）
名称、规格
型号及数量

产能置换产
能（吨/日）
或（万重量箱

/年）

置换比
例

（拟）投
产时间



附件 2-6

XX 公司日产 XX 吨光伏压延玻璃建设项目

信息公告

建设项目情况

企业名称 社会统一信用代码 项目名称

建设地点

拟建主体设备

（生产线）名称、

规格型号及数量

设计产能（t/d） 计划点火投产时间

企业承诺：本项目已按规定通过听证会论证，项目建成后不生产建筑玻璃。



附件 2-7

XX 公司日产 XX 吨（水泥熟料/平板玻璃）

迁建项目信息公告

经审，XX公司日产 XX吨水泥熟料（平板玻璃）迁建

项目符合《浙江省经济和信息化厅关于印发浙江省水泥玻璃

行业产能置换实施细则的通知》（浙经材料〔202*〕**号）

第五条第三款可以不制定产能置换方案的规定。现公告该迁

建项目信息。

退出产能信息

序

号

企业名

称

企业所在

地

统一社会

信用代码

主体设备（生产

线）名称、规格

型号及数量

核定产能（吨/
日）

生产许可

证（有效

期）

拟拆除退

出时间

1

…

迁建项目信息

序

号

企业名

称

企业所在

地

统一社会

信用代码
建设地址

主体设备（生

产线）名称、

规格型号及数

量

（拟）投

产时间
其他

1

…


